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Risikomanagement in der kommunalen Uberflutungsvorsorge:
Erfahrungen mit der Umsetzung von Gefahrdungs- und Risikoanalysen
fur Entwasserungssysteme bei Starkregen nach DWA-M 119
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1. Einleitung und Zielsetzung DWA‘ —\7

Starkregen am 10.05.2018 in Hamburg
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in Hamburg

Unwetter-Alarm

Quelle: Hamburger Abendblatt
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1. Einleitung und Zielsetzung

Starkregen am 10.05.2018 in Hamburg

Quelle: HAMBURGWASSER
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Legende

[ ] Schwerpunkte Rufbereitschaftseinsatze
- Regenschreiberstandorte
Niederschlagshohen
[Jo-1.0mm
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[J60-70mm
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[ 1100-120mm
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[ 20,0 - 25,0 mm
[ 25,0- 30,0 mm
[ 30,0- 350 mm
[ 35,0-40,0 mm
[ 40,0 - 45,0 mm
[ 45,0 - 50,0 mm
[ aber 50,0 mm
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1. Einleitung und Zielsetzung

Notwendigkeit einer Risikobewertung fiir Starkregen

= Eine regelkonforme Auslegung von Entwésserungs-
systemen kann keine ,Uberflutungssicherheit*
gewahrleisten

= Modelltechnische Entwicklungen und Daten-
verfugbarkeiten der letzten Jahre ermdglichen
zunehmend detaillierte Uberflutungsanalysen

= Zunehmende Schaden aufgrund von Starkregen
(u.a. durch bauliche Verdichtung und héherwertige
Nutzung von Tiefgeschossen)

= Zunehmende mediale und politische
Aufmerksamkeit fir das Thema Starkregen

Erfahrungen mit der Umsetzung von Gefahrdungs- und Risikoanalysen / Klaus Krieger / 18.06.2018

DWAO

saner wremeTEUEYn

e, 14, o 1016 | (508 [ LTS | it A9

ser. Experten wamen: Das ist erst der Anfars

Quelle: Hamburger Morgenpost, 2016
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1. Einleitung und Zielsetzung

Notwendigkeit einer Risikobewertung nach DIN EN 752

= Fir Ereignisse, bei denen die Bemessungshaufigkeit tiber-
schritten wird, muss bereits in der Planung das Uberflutungs-
risiko unter Beriicksichtigung der Uberflutungsh&ufigkeiten und -
folgen beurteilt werden.

= Der Schutzgrad sollte auf einer Risikoabschatzung der Aus-
wirkungen von Uberflutungen auf Personen und Sachgiter
durch Bewertung der Gefahrdung und des Schadenspotenzials
beruhen.

= Regenkanéle sind so zu bemessen, dass die Auswirkungen von
Uberflutungen bei Regenereignissen, die die festgelegten Uber-
flutungshaufigkeiten ibersteigen, einen mdglichst geringen
Einfluss auf Personen und Sachguter haben. Die Kosten von
SchutzmaRnahmen und der damit erzielbaren Uberflutungs-
schutz missen in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen.

= Das betriebliche Verhalten bei Uberflutungen ist zu
dokumentieren.

= Neu in Fassung 07/2017: Bemessungskriterium Uberflutungs-
héaufigkeiten abhangig von 7 Impactklassen
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1. Einleitung und Zielsetzung

Notwendigkeit einer Risikobewertung nach DAS (2015)

DWAC

" Hohes Schadenspotenzial fur die Wasserwirtschaft
aufgrund von Uberschwemmungen durch Starkregen @
und langandauernde, grof3flachige Niederschlage

= Prifung der Potenziale einer Verpflichtung zur
Erstellung von Risiko- und Gefahrenkarten fiir
Starkregen und Sturzfluten als MaBnahme unter
Federfiihrung des BMUB (Cluster Wasser, Anpassung
von Infrastrukturen)

e
Busdestegierang

Fortschrittsbericht rur

Deutschen Anpassungastrategie an den Klimawandel
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1. Einleitung und Zielsetzung DWA‘ '\?

Grundlegende Normen und Regelwerke

, S,

DIN EN 752 (2017) DWA-A 118 (2006) DWA-M 119 (2016)

| — |m3 Rer vark DWAL

Arbeitsbiatt DWA-A 118

Risikoanalyse fiir Uberflutungen bei!
seltenen und auBergewdhnlichen
Starkregen

Rechnerischer Nachweis mit
zusétzlichem Kriterium
Uberstauhaufigkeit

Empfehlung von i
Bemessungsregenhéaufigkeiten |
und Uberflutungshaufigkeiten ~ ;

i
i
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Einleitung und Zielsetzung DWA‘ '\?

Risikoanalyse durch Uberlagerung von Uberflutungsgefahr und Schadenspotenzial

Potenziell nachteilige Folgen fir
AusmalR des Auftretens von

] . eten Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe,

S Uberflutungen, abhéngig von Wirtschaft, Sachwerte, abhangig von
g - Wahrscheinlichkeit Scthade,”ls' - Exposition

g - Intensitat DOLENZI - Anfalligkeit

- Bewaltigungskapazitat

lllgen, 2014
DWA, 2016
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2. Datengrundlage der Erhebung

Befragung Dez. 2017 — Feb. 2018

= Befragung von 17 Mittel- und
Grof3stadten in Deutschland mit
insgesamt 11,7 Mio. Einwohnern
und 35.000 km Kanalnetzlange

= Auswahl der Kommunen anhand
bestehender Kontakte der DWA-AG
(nicht-reprasentative Befragung)

= Fragebogen mit 9 Fragen u.a. zu
Initiierung, Durchfiihrung, Methodik,
Aufwand, Kommunikation und
Aussagekraft

= Priméare Zielsetzung: qualitative
Aussagen zum Umsetzungsstand
starkregenbezogener Gefahrdungs-
und Risikoanalysen

Stadt, Ansprechpartner

Fidche fkm?): ..

Kanainetzlinge gesamt [km]:

Angahl angeschicssane Einwohoer [ -

L. Wer hal dhe Risikcanahyie inftikert und durchgefinte?

2, Wisrde di: Analyse Rchendeckend fur das
Gemaindegebiet durchgeluset?

3, Weelthe methodischen Ansdtre wurden fir die

4.
berlicksichtigh?

5. Waren die verfigharen Datengrandiagen dalir
ausrekhend?

G Weeleker Autwind war Fir Gafihrdungs- und Raikonnalyse
erfordarich?

7. Wl werden die Ergebnisse der Risikobetrachiung
ommuriien?

8. Welchs risiomindemden Matnahmen wurden und
werifen auf Grundiage der Risitoanakyse umgesess?

4, Kawe, dr Risikoaralyse einen relevanten Beitrag sur
B keiinftl

Oberflutungen ketsten®

Erfahrungen mit der Umsetzung von Geféhrdungs- und Risikoanalysen / Klaus Krieger / 18.06.2018

Folie 9 /22

Initiierung und Durchfiihrung

= Uberwiegender Bezug auf Gefahrdungs-
analysen, da Schadenspotenzial (noch)
nicht im Fokus

= Teilweise keine klare Abgrenzung der
Veranlasser mdglich aufgrund
unterschiedlicher Organisations-
strukturen

= Methodische Entwicklung und Umsetzung
erfolgte bei 6 Stadten im Rahmen von
F&E-Projekten (KURAS, KLAS,
REGKLAM, RISA, EVUS, RainAhead)
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3. Stand der Umsetzung starkregenbezogener Risikoanalysen

Initiierung

13

ivurbdiros




3. Stand der Umsetzung starkregenbezogener Risikoanalysen DWA‘ —\P

Stand der Umsetzung Geféahrdungsanalysen

= Keine Generalisierung des hohen
Umsetzungsstandes mdglich aufgrund
nicht représentativer Befragung

= KoIn als Pilot bei GroRstadten
mit dber 1 Mio. Einwohnern

= Flachenhafte Ermittlung der
Schadenspotenziale bislang erst in 3
Stadten

= Weitere Bearbeitung in allen befragten
Stadten geplant
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3. Stand der Umsetzung starkregenbezogener Risikoanalysen DWA‘ —\7

Methodik: Anséatze zur Gefahrdungsanalyse nach DWA-M 119

Hydraulische Analyse Entwasserungssystem
Ergebnisse Generalentwésserungsplanung Belastungsabhangig
- mit Langzeit-Regenserie
Auswertung Uberstauberechnung
Topografische Analyse Oberflache
Kartenauswertung, Topografie, Infrastruktur, ... é Belastungsunabhangig
GIS-Analyse FlieBwege und Gelandesenken
Vereinfachte Uberflutungsberechnung
Statische Volumenbetrachtung Belastungsabhangig
" z.B. mit Ty, =30 und 50 a
StralRenprofilmethode

2D-Uberflutungssimulation

2D-Simulation des Oberflachenabflusses Belastungsabhangig
" " z.B. mit Ty, =30und 50 a
Gekoppelte 1D-2D-Abflusssimulation

Krieger, nach DWA, 2016

Detaillierung & Aufwand
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3. Stand der Umsetzung starkregenbezogener Risikoanalysen DWA‘ ’\P

Methodik

= Uberwiegend topografische
Analysen fur flachendeckende -
Untersuchungen Topografische

= Teilweise auch kombinierte Ansatze
(2D mit Uberstau aus Kanalnetz);
Zuordnung dann zu Basisansatz

= Erganzende detaillierte Analysen fur
Teilgebiete

= Keine explizite Berlicksichtigung von
Funktionsstérungen

HAMBURG WASSER
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3. Stand der Umsetzung starkregenbezogener Risikoanalysen DWA‘ '\?

Datengrundlagen und Aufwand

Datengrundlagen
= Anforderungen an Datengrundlagen
abhangig von Genauigkeitsanspruch

= Aufwand wesentlich abhéngig von
Datenverfugbarkeit und methodischer
Entwicklungsarbeit

= Ubernahme von Bruchkanten und
Durchlassen in digitales Geléandemodell
als arbeitsaufwandiger Schritt

= Konkrete Quantifizierung des Aufwand
Aufwandes nur in zwei Féllen

= Teilweise unklare Abgrenzung des
Aufwandes

Erfahrungen mit der Umsetzung von Gefahrdungs- und Risikoanalysen / Klaus Krieger / 18.06.2018 Folie 14/ 22




3. Stand der Umsetzung starkregenbezogener Risikoanalysen DWA‘ ‘\'

Risikokommunikation: Ziele und Zielgruppen

n
Zielgruppenorientierte Vermittlung der Risiken von Starkregen I
° & Starkung des Risikobewusstseins £
N Berucksichtigung bei Eigenvorsorge Vermittlung von an
Planung & Betrieb Objektschutz Risikoinformationen i
&
L ' 2
:
Kommunale Adressaten Medien
c ]
Q
3 ...
=3 Stadt,- Gruin-, Verkehrsplaner Presse
= 1 L
.% Kanalnetzbetreiber Rundfunk, Fernsehen
Feuerwehr, THW, Polizei Internet, Social Media
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3. Stand der Umsetzung starkregenbezogener Risikoanalysen DWA‘ .\'

Risikokommunikation

= Verwaltungsinterne Kommunikation

richtet sich ausschlie3lich an kommunale
Adressaten Verwaltungsinterne

Kommunikation

= Gestufte Kommunikation
umfasst flachendeckende Informations-
vermittlung an kommunale Adressaten und
grundstiicksbezogene Vermittlung an
private Adressaten

= Breite Kommunikation
stellt grundstiicksbezogene Gefahrdungs-
klassifizierung flachendeckend zur
Verfligung (internetbasiert)

= Unterschiedliche rechtliche Bewertungen
der datenschutzrechtlichen Anforderungen

= Teilweise auch Mischformen (wie
unscharfe Ubersichtskarte)

StEB Koln, 2018
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3. Stand der Umsetzung starkregenbezogener Risikoanalysen DWA‘ ’\P

Umsetzung von MafRhahmen

= Hauptsachliche Nutzung im Rahmen 12
der Bauleitplanung fir Neubau- PNt HeksCH R el
. . Bauleitplanung Neubauvorhaben
vorhaben sowie zur Informations- =
vorsorge zum individuellen o imsetrunigkonkeater
Objektschutz im Bestand i ~Manehmen

= Bauliche Manahmen im Bestand
Uberwiegend punktuell an bereits
bekannten Uberflutungsbereichen

Folie

4. Fazit und Ausblick DWAO

Generelle Erkenntnisse aus Befragung

= Gefahrdungsanalysen leisten relevanten Beitrag
zur kommunalen Uberflutungsvorsorge

= Gute Kommunikationsplattform fur kommunale
Akteure (jedoch vereinzelt auch mangelnde
Akzeptanz)

= Wichtig fur Risiko-Sensibilisierung der privaten
Akteure, insbesondere flr den Objektschutz

= Bislang Zuriickhaltung bei Schadenspotenzial-
betrachtungen

= Teilweise Unsicherheiten, ob Aufwand fiir
Gefahrdungs- und Risikoanalysen lber
Abwassergeblihren finanziert werden darf

= Befirchtung eines Folgezwangs zur Umsetzung
von Malinahmen in Risikobereichen

Erfahrungen mit der Umsetzung von Gefahrdungs- und Risikoanalysen / Klaus Krieger / 18.06.2018 Folie 18 /22




4. Fazit und Ausblick DWA(:)

Komponenten eines kommunalen Risikomanagements

Hydraulik Kanalnetz
Hydraulik Oberflache
Gelandetiefpunkte
FlieBwege Oberflache

Flachennutzung
Gebéaudenutzung
Untergeschosse
Neuralgische Punkte

Uberflutungsgefahrdung Schadenspotenzial

Risikoanalyse

Risikovalidierung, N Zielgruppenorientierte
Wirksamkeitsbewertung Darstellung

Uberflutungsereignisse Risikokommunikation

Klarung Zustandigkeiten,

Dokumentation - H
Planung + Finanzierung

MaRnahmen + Kosten

Umsetzung MaRnahmen

Krieger & Schmitt, 2015
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4. Fazit und Ausblick DWA (:)

Zusammenfassung

= Stadtentwasserungsbetriebe sind maf3gebliche Akteure bei der Erstellung von
starkregenbedingten Gefahrdungsanalysen

= Schadenspotenzialbetrachtungen sollten durch die Kommunen unter enger
Einbeziehung der Grundeigentimer erfolgen

= Methodische Empfehlungen des DWA-Merkblattes M 119 als praxistauglicher
Standard; engerer Bezug landerspezifischer Vorgaben wiinschenswert

= Trend zu flachendeckend detaillierten Uberflutungsberechnungen mit gekoppelter

Modellierung Oberflache-Kanalnetz

owal
= Trend zu transparenter Veréffentlichung verfligbarer Risikoinforma-

tionen; Klarung rechtlicher Grundlagen und friihzeitige Abstimmung
Kommunikationsstrategie wichtig

PRy

= Keine Folgepflicht des Entwéasserungsbetriebes zur Finanzierung
von Maflinahmen jenseits der maf3geblichen Bemessungsansatze

= Integration der Anséatze aus EN 752 und DWA-M 119
in Uberarbeitung DWA-A 118
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